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पचंायतराज : ७३ वी  घटनादु ती  आिण  मिहला  सबलीकरण 

डॉ. तानाजी  सभंाजी  माने 
रा यशा  िवभाग मुख, लोकमा य महािव ालय, वरोरा, जी - चं पूर 

  

 तावना :- 

लोकशाही व थेचा कणा असणा या थािनक वरा य सं था या भारतासाठी नवीन नसनू या अ यंत 

ाचीन काळापासून अि त वात असणा या सं था आहते. आजिमतीस क याणकारी रा या या िवचाराचा मो ा 

माणात सार होताना दसतो.  अशा प रि थतीत थािनक वरा य सं थेचे मह व अिधक प ीन ेवाढताना दसत 

आह.े कारण क याणकारी रा या या िन मतीत या सं थांची भिूमका मह वपूण रािहली आह.ेआधिुनक काळात 

लोकशाही या संवधनासाठी, स ा िवक ीकरणासाठी, थािनक लोकां या ाथिमक आिण मूलभूत गरजा 

भागिव यासाठी, लोकशाहीचे िश ण दे यासाठी आिण राजक य नतेृ वा या िवकासासाठी अशाअनके अंगाने या 

सं थांची आव यकता अस याचे दसून येते. लोकशाही या िवकासात आिण  थैयात या सं थांची भिूमका अ यंत 

मह वाची मानली जात.े याबाबत ो. रचड पे टन हणतात क , "लहान-लहान सं था या लोकशाही या ख या 

आधार तभं आहते व यां या अि त वामुळेच लोकशाही अिधक भावी व यश वी होत.े”(बंग, २००५, p. १० 

)यासोबतच असे हणता येईल क , लोकशाहीचा पाया हा स ािवक ीकरणावर आधारललेा असतो. स ा 

िवक करणासाठी थािनक वरा य सं थांचा िवकास होणे अ यंत आव यक आह.े 
भारतातील थािनक शासन सं थेचा इितहास हा अ यंत ाचीन व वैभवसंप  असा आह.े भारतात या 

सं थांचा िवकास हा ाचीन, म ययुगीन, ि टश, वातं यो र अशािविवध कालखंडात झाला आह.े वातं यो र 

कालखंडात पंचायतराजची सु वात पंिडत जवाहरलाल नेह  सरकार या काळात झाली. पिंडत नेह   थािनक 

वरा य सं थां या मह व याबाबत हणतात क , " थािनक वरा य सं था हा सरकारी यं णेचा पाया असून तो 

जर भ म नसेल, तर यावरील इमारत डळमळेल. पंचायतीचे काम करणा या लोकातं काहंी गुण असतात; तसेच 

काही दोषही असतात, ह े मा य केल े पािहज…े  या सं थांच े पदािधकारी काही चुका करतील पण यानंा काम 

कर याची संधी दली पािहजे िश णही दल े पािहजे." (गोडबोल,े २०१४ , p. १७३ ) वातं यो र काळात 

पंचायतराज सं थांना बळकटी दे यासाठी क  व रा य तराव न िविवध य  कर यात आले. यातील मह वाचा 
य  हणून  73 ा घटना दु ती या उ लेख करता येईल. हणजेच ही घटनादु ती पंचायत राज या 

वाटचालीतील मैलाचा दगड मानली जाते. यामुळे पंचायतराज सं थांना घटना मक दजा ा  झाला. सोबतच 
राजक य िनणय येतील सहभागापासनू दरू रािहले या घटकांना आर णा या मा यमातून सहभागाची संधी 
दे यात आली. या संधीचा फायदा घेत मिहलांचा पंचायतराज सं थामंधील सहभागाचे माण वाढले आह.े तसेच 
मिहलांनी पंचायतराजम ये आप या नेतृ वाची चुणूक दाखवली आह.े 
 मळू सं ा :- 

  थािनक वरा य सं था, पंचायतराज, आर ण,  मिहला नेतृ व, मिहला सबलीकरण इ यादी. 
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 अ ययनाच ेउ ेश :- 

i) 73 ा घटनादु तीतील आर णा या तरतुदीमुळे पंचायतराज सं थातील वाढले या मिहलां या सहभागाचा 

अ यास करणे. 
ii) पंचायतराज सं थातील मिहला नतेृ वाचा िनणय येतील सहभागाचा अ यास करणे. 

अ ययनाच ेगहृीत कृ य े:- 
i) 73 ा घटनादु तीतील आर णा या तरतुदीमुळे पंचायतराज सं थाम ये मिहलांचा सहभाग वाढला आह.े 

ii) पंचायतराज सं थातील मिहला नतेृ व िनणय यते आपला ठसा उमटिवत आह.े 

 अ ययन प ती :- 

          तुत शोधिनबंधासाठी िव षेणा मक अ ययन प तीचा वापर कर यात आला आहे. अ ययनासाठी दु यम 

त यसकंलन प तीचा वापर  कर यात आला आह.े यासाठी अ ययन िवषयाशी िनगिडत थं, कािशत 

लेख,िविवध सकेंत थळे इ.चा उपयोग क न पंचायतराज सं थातील मिहलांचा सहभाग व मिहला सबलीकरणाचा 

अ यास केला आहे. 
 त याच ेिव ेषण:- 

I) पचंायत राज व था व 73 वी घटनादु ती :- 

    थािनक वरा य सं था या घटक रा यातंगत थापन कर यात आले या दनंै दन शासनाबाबत 

वाय पण ेिनणय घऊेन याची अमंलबजावणी करणा या सं था आहते. यात थािनक लोकांनी िनवडून दले या 
ितिनध च ेसरकार असते. यामाफत या सं थेचा शासनकारभार चालवला जातो. मा  या सं था अंतगत दृ ा 
वाय   अस या तरी बा दृ ा असावभौिमक  असतात. भारतातील ामीण समाज जीवनावर थािनक वरा य 

सं थांचा फार दरूगामी असा प रणाम झाला आह.े हणजे ामीण जनतेचे जीवन सुखी आिण समृ  बन यासाठी 
आधुिनक भारतातील योग मह वपूण आहते. यालाच आपण ‘पंचायतराज’ या नावान ेसंबोधतो. महा मा गाधं जी 

‘पंचायत’ हा श द खूप जुना आिण सुंदर आह,े अस े हणत असत. यां या मत,े पंचायत या सकं पनेत िवक त 

स ेची आिण लोकशाहीची क पना अंतभूत आह.े वातं यो र काळात पंचायतराज व थेला मजबूत 
बनिव यासाठी िविवध सिम या थापन कर यात आ या. यापैक  मह वपूण सिमती हणज े26 जानेवारी 1957 

रोजी रा ीय िनयोजन आयोगाने थापन केललेी बलवंतराव मेहता सिमती होय. बलवंतराय मेहता सिमतीने 
पंचायतराज आिण लोकशाही िवक ीकरणासाठी केललेी मह वपणू िशफारशी पुढील माणे होती."लोकशाही 

िवक ीकरण वा तवात ये यासाठी पंचायतराजची ि तरीय व था असावी. ि तरीय व थेत ाम तरावर 
ामपचंायत, गट तरावर पंचायत सिमती व िज हा तरावर िज हा प रषद असावा. ि तरीय व था एकाच 

वेळी कायाि वत कर यात  यावी." (ठ बरे, २००७, p. १६३)  

बलवंतराय मेहता सिमतीन े सादर केले या अहवाला या आधारे भारत सरकारन े 1 एि ल 1958 चा 

कायदा पास केला. यानसुार भारताम ये लोकशाही िवक ीकरणासाठी पंचायतराज सं थाची थापना झाली. 
याचाच एक भाग हणजे 2 ऑ टोबर 1959 रोजी राज थानातील नागोरयेथे पतं धान पिंडत नेह ं या ह ते 

पंचायत राज सं थांचे औपचा रक उ ाटन झाले. पंिडत नेह ं नी लोकशाही िवक ीकरणाचा ि तरीय व थलेा 

‘पंचायतराज’ ह ेनाव दल.े भारतातील पंचायतराज या मह वपूण योगदानाबाबत बलवंतराय मेहता हणतात, " 

जर आपणास पंचायतराज सं था व तेथील ाम थ आिण यां यातील सु  गुणांचा उपयोग कर या या मतेवर 
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िव ास असले तर यश न च यां या हाती असेल. आज पचंायतराजम ये अनके दोषाचंा िशरकाव झाला आह,े 

परंत ुही भिव यातील मह वाची श  आह.े " (राठौड, २०१०, p. २४&२५ ) 
यानंतर पंचायतराज सं थाचंा अ यास क न िशफारशी कर यासाठी थापन कर यात आले या 

मह वा या सिमतीत अशोक महेता सिमती (1977) आिण डॉ. एल. एम. सघवी सिमती (1986) यांचा उ लेख 

करता येईल. या सिमतीने केले या िशफारशी ल ात घेऊन क  सरकारने 64 वे पंचायतराज घटना दु ती िवधेयक 

सादर केल.े या संगी हणजे 15 मे 1989 रोजी पंचायतराजला घटना मक दजा दणेारे घटना दु तीचे िवधेयक 

मांडताना  त कालीन पतं धान राजीव गांध नी मत मांडल ेक , "भारतातील जनतके रता आपण कमाल लोकशाही 

आिण स ेचे कमाल िवक ीकरण सिुनि त क यात, चला आपण स ा दलालांना संपूयात, चला लोकां या हाती 

ताकद सुपूद क यात." (मॅ य,ू २०११ , p. १५)याव न लोकशाही िवक ीकरणासाठी आव यक असणा या 

पंचायतराज सं थांना घटना मक सरं णाची व अिधकाराची आव यकतेची क पना येत.े ह े 64 वे घटना दु ती 

िवधेयक समंत होऊ शकले नाही. 1991 साली स ेवर आले या पी. ही. नर सहराव सरकारने पंचायतराज 

सं थाबाबतचे 73 वी घटनादु ती िवधेयक ससंदेत सादर केल.े या िवधेयकाला ससंदे या दो ही सभागृहांची व 17 

घटकरा या या िवधीमडंळाची मंजुरी िमळा यानंतर 20 एि ल 1993 रोजी या िवधेयकावर रा पतीची अिंतम 

वा री झाली. या नवीन अिधिनयमा या अमंलबजावणीस सु वात झाली.  

या 73 ा घटनादु तीन े पंचायतराज सं थासंबंधी िविवध तरतुदी कर यात आ या. यात सं थानंा 

घटना मक दजा दणे,े ामसभ ेसंबंधी तरतूद करण े आिण पचंायतराज सं थे या कायकाल व सरंचनते एकसू ता 

आण याबाबत तरतुदी कर यात आ या. तसेच सामािजक यायाचे त व थािपत कर यासाठी अनुसिूचत जाती, 

अनसुिूचत जमाती, इतर मागास वग आिण मिहलासंाठी आर णाबाबत तरतुदी कर यात आ या. आर णाची 

तरतूद वंिचत घटका या राजक य सहभागा या दृ ीन े अ यतं मह वपणू मानली जाते. सु वातीला मिहलां या 
राजक य अिधकारा या वापरासाठी सामािजक व आ थक प रि थती  अनकूुल न हती. मा  बदल या 

प रि थतीमुळे मिहलां या य  सहभागािवषयी जाणीव वाढली, प रणामी 73 ा घटनादु तीने मिहलासंाठी 

आर ण जाहीर कर यात आल.े 
II) 73 वी घटनादु ती आिण मिहला आर ण :- 

          73 ा घटनादु तीन े मिहलांना राजक य स ते वाटा िमळ यासाठी आर णा या मा यमातनू दरवाजे 

उघड यात आले. आर ण हणजे समाजातील दबुल घटकांना समान पातळीवर आण यासाठी यानंा दलेली िवशेष 
संधी होय. "आप या इहलौ कक   जीवनात काही जात ना िवकासाची संधी िमळावी यासाठी दे यात आललेी िवशेष 

सवलत हणजे आर ण होय. " (द ाभगत, २००८ , p. १०६ ) समाजाची अध श  असणारी मिहला ही 

शतकानुशतके दबुल आिण दलुि त रािहललेी होती. ितचे काय े  ह े 'चूल आिण मूल' इतकेच मया दत होते. 

मिहलांचा समाजातील दजा आिण राजक य थान उंचाव यासाठी आर णाची आव यकता होती. वातं यपूव व 
वातं यो र काळात मिहलानंा  राजक य अिधकार दे यात यावेत. यासाठी िविवध तराव न य  कर यात 

आल.े ामु याने सहा ा पंचवा षक योजनमे ये ामीण िवकासात ामीण मिहलांचा  सहभाग मह वाचा आह,े हा 

िवचार मा य कर यात आला. यासोबतच असाही िवचार समोर आला क  मिहलानंा आर णा ारे ितिनिध व 
दे यात आले तर यां या सहभागा या बाबतीतील अडथळे दरू होतील. 
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वरील सव पा भमूी  ल ात घेता 1993 साली 73 ा घटनादु तीन े पंचायतराज सं थाम य े कलम 

243(D)नुसार मिहलांना 33% आर णाची तरतूद केली. या 33% जागा खुला वग, इतर मागास वग,  अनुसिूचत 

जाती व जमातीतील मिहलासंाठी राखून ठेव याची तरतूद कर यात आली. 73 वी घटनादु तीनंतर मिहलां या 

थेट राजक य सहभागाला सु वात झाली. यानतंर 2011साली महारा  शासनान े थािनक वरा य सं थेत 

मिहलांचा राखीव जागेची मयादा 50% पयत वाढव याचा िनणय घतेला. 2020 पयत भारतातील 20 

घटकरा यात 50% आर ण जाहीर कर यात आल.े यामळेु मिहलां या राजक य सहभागाचा माग आणखीन 

ंदावत गेला. हणजेच परंपरेन े'पाळ याची दोरी' असणा या मिहलां या हातात 'गावा या िवकासाची दोरी' आली 

अस े हणता येईल.  

III) मिहला आर ण व मिहलाचं ेसबलीकरण:- 

     73 ा घटनादु तीतील आर णा या तरतुदीमुळे साहिजकच मिहलां या राजक य सहभागाला 

चालना िमळाली. हा िनणय हणजे मिहलां या सबलीकरणासाठी टाकललेे एक भ म पाऊल हणता येईल. 
मिहलांचे सबलीकरण हणजे ित यातील बुि म ा, िनसगद  श  आिण साम य उंचावण;े तसेच ितची वतःची 

ओळख, िवचार वातं य, अिभ  आिण कृती वातं य या सोबतच ित या जीवनातील यके े ाला 

हाताळ याचे साम य ित यात िनमाण करणे होय." मिहला सबलीकरण हणजे मिहलांचा स ा िवभागणीत समान 

वाटा, िनणय येत यो य थान आिण सामािजक, राजक य तसेच आ थक जीवनात याबाबतची समानता ा  

होण ेहोय." (भसीन, २०१६ , p. १९ )पुढील त याव न पचंायतराज मधील मिहलां या सहभागाचे आिण यांना 

पु षां या बरोबरीन ेिमळाले या समान ितिनिध वा या माणाचे अ ययन करता येईल.   

 त ा:- 

अ. . पंचायतराज सं था 
भारतातील पंचायतराज 
सं थांची सं या 

पंचायतराज सं थातील 
िनवािचत सद यसं या 

पंचायतराज सं थातील 
िनवािचत मिहलांची सद य 
सं या 

1 ामपचंायत 253268 2903277 1292203 

2 
पंचायत सिमती 
 

6614 180000 75620 

3 िज हा प रषद 630 17527 8091 

एकूण -- 260512 3100804 1375914 

ोत:- www.panchayat.gov.in 

वरील त याच े अवलोकन के यास (Ministry of Panchayat Raj Government या Basic 

Statistic of Panchayat Raj Institutions  म ये कािशत आकडवेारी) अस े ल ात येते क , पंचायतराज 

मधील ामपंचायत, पंचायत सिमती आिण िज हा प रषदे या सं थातील िनवािचत मिहलां या सद यांची सं या 

ही 1375914 इतक  आह.े याव न असे िस  होते क , मिहलांना पंचायतराजम ये मो ा माणात 

तीिनिध वाची सधंी िमळत आह.े  वरील त यातील आकडवेारी ही पंचायतराज मधील मिहला ितिनध ची 
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आह.े मा  ापक अथाने मिहलां या सहभागाचा िवचार  केला तर सहभागाची सं या ही ितिनधी या सं येपे ा 

अिधक असू शकते. हणजेच मिहलां या राजक य सहभागाचा िवचार हा लोक ितिनधी वा  पुरता मया दत न 

करता तो िनवडणकू लढिवण,े राजकारणाब ल मत  करणे, मतदान करण ेआिण प कायात सहभागी होणे या 

दृ ीने के यास ही सं या आणखी अिधक िनघू शकते. 
मिहलांचा राजक य सहभागात वाढ करण,े सामािजक यायाचे त व थािपत करण,े ी-पु ष समानता 

थािपत करण ेअशी िविवध उ  ेठेवून पंचायतराज व थेत मिहलासंाठी आर णाची तरतूद कर यात आली. 
याचा सकारा मक प रणाम असा झाला क , पंचायतराज सं थांम ये मिहलांचा सहभाग मो ा माणात वाढला. 

सु वातीला हा सहभाग सं या मक, तीका मक होता. आता तो दृ या मक बनत चालला आह.े यात मिहलांचे 

िनवडून येण े दखलपा  बनत चालले आहे. कारण आर णामुळे सद य वाबरोबरच मुख पदावर ये याची सधंी 
िमळत आह.े हणजेच मिहलानंा ामपंचायतीचे सरपंच, पंचायत सिमतीचे सभापती आिण िज हा प रषदचेे 

अ य  या सार या मह वा या पदावर िवराजमान हो याची संधी िमळत आह.े वरील त याचे अवलोकन के यास 

अस े ल ात येत े क  भारतातील ामपंचायत, पंचायत सिमती आिण िज हा प रषद या पंचायतराज सं थांची 

सं याही 260512 इतक  आह.े या सं थातील सरपंच, सभापती आिण अ य  या मुख पदावर मिहला पु षां या 

बरोबरीने िवराजमान होत आहते. यामुळे पंचायतराज सं थांम ये मिहलांना आप या नतेृ वाची चुणकू दाखव याची 
संधी िमळत आह.े 

 अनेक मिहला नतेृ वान ेराजक य सहभाग हा स यपण ेन दिवताना थािनक ांचे ढ अ म बदलून 

मलुभूत गरजांना व सुिवधांना ाधा य दते उपल ध ससंाधनांचा यो य तो उपयोग कर याची एक वेगळी दृ ी 
दाखिवली आह.े"ि यां या पुढाकारामुळे पाणी, आरो य, सांडपा या या सिुवधा, िश ण यासार या 

िज हा या या बाब ना अ म िमळत आह.ेि यांचे औदािस य व सकुंिचत वृ ी मागे पडून या िहरारीन े पुढे येत 

आहते. पयायाने ि यां या स मीकरणासाठी मह वपूण र या हातभार लागत आह.े"(िशरापरूकर, २०११ , p. 

२७२ )मिहला नेतृ वान े पंचायतराज सं थामं ये पायाभूत गरजा परुिव याबाबत िविवध मह वपूण िनणय घेतल े

आहते. गावाचे सामािजक वा य जप यासाठी दा बंदी सारखे कळीची िवषय पुढे आणले आहते.तसचे 
िवकासा मक ाबाबत ही मिहला नेतृ व पुढाकार घेताना दसत आह.े यात िनधीचा वापर यो यरीतीन ेकरण,े 

सामािजक काय म राबिवण,े मिहला व बालकां या आरो याचे  व ाचार िनमूलन इ यादी. यासार या 

मह वपणू कायातनू व िनणयातनू मिहला नतेृ व आिण आपला ठसा उमटिव यास सु वात केली आह.े याव न 
आपणास असे हणता येते क , 73 ा घटना दु तीने मिहलांना आर णा या मा यमातून  राजक य सहभागाची 

संधी दली. या संधीचा फायदा घेत मिहलांची सबलीकरणाकडे वाटचाल सु  झाली आह.े 
 िन कष:- 

i) पंचायतराज सं थां या िवकासातील मह वाचा ट पा हणजे 73 वी घटनादु ती मानली जात.े 

ii) 73 ा घटनादु तीने मिहलानंा 33% आर ण दऊेन राजक य सहभागाची सधंी दली. भारतातील िविवध 

घटकरा यात आर णाचे माण 50% पयत वाढिव यात आल ेआह.े 

iii) पंचायतराज सं थामं ये आर णामुळे सहभागाची संधी िमळा यान ेमिहलांचा राजक य सहभाग वाढला आह.े 

iv) पंचायतराज सं थाम ये  मिहलानंी राजक य सहभागाबरोबरच िविवध समाज  उपयोगी व िवकासा मक िनणय 

घेऊन आप या नेतृ वाची चुणकू दाखिवली आहे. 
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v) पंचायतराज सं थातील सहभाग आिण नतेृ वाची संधी यामुळे मिहला सबलीकरणास चालना िमळत आह.े 
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